
 

МИНЮСТ РОССИИ 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА 

ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ 
(ФСИН РОССИИ) 

 

Начальникам территориальных 
органов ФСИН России

 

ДИРЕКТОР 

Житная ул.. 14, Москва, ГС'П-1. 1 19991 тел. (495) 982-19-00 факс (495) 982-19-30 

 ______________ № _________  
На № 

Руководствуясь постановлением Правительства Российской Федерации 

от 17.10.2014 № 1063 «О внесении изменения в приложение к постановлению 

Правительства Российской Федерации от 24.03.2017 № 176», а также приказом 

ФСИН России от 21.11.2014 № 651 «О внесении изменений в штатные 

расписания территориальных органов Федеральной службы исполнения 

наказаний» в целях совершенствования деятельности помощников начальников 

территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими 

требую: 

организовать переработку должностной инструкции помощника 

начальника территориального органа ФСИН России по организации работы с 

верующими с учетом положений прилагаемой Типовой должностной 

инструкции и специфики субъекта Российской Федерации, в том числе 

конфессиональных особенностей региона; 

организовать изучение и использование в практической деятельности 

методических материалов, подготовленных Синодальным отделом 

Московского Патриархата по тюремному служению Русской Православной 

Церкви, по организации деятельности помощника начальника 

территориального органа ФСИН России по организации работы с верующими; 

проинформировать управление воспитательной, социальной и 

психологической работы ФСИН России (далее - УВСПР ФСИН России) о 

результатах выполнения данного поручения в отчете помощника начальника 

территориального органа ФСИН России по организации работы с верующими 

по итогам 2020 года.  
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А.П. Калашников

В случае проведения ротации по замещаемой должности помощника 

начальника территориального органа ФСИН России по организации работы с 

верующими направлять в УВСПР ФСИН России для согласования 

мотивированное ходатайство и копию анкеты на отобранного кандидата. 

Указание ФСИН России от 30.12.2015 № исх-01-83654 считать 

утратившим силу. 

Приложение: на 35 л. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Гуров С.И. тел. (495) 983-85-12
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                                                                                  УТВЕРЖДАЮ 
 

                                                                                           Начальник УФСИН          
                                                                                 России по Саратовской области 
                                                                                 полковник внутренней службы 
                                                                                                                А.В. Федотов  
                                                                                 «___» ноября 2020 г. 

 

Должностная инструкция 
помощника начальника УФСИН России по Саратовской области 

по организации работы с верующими 

I. Общие положения 

1. Помощник начальника УФСИН России по Саратовской области по 
организации работы с верующими, облечен духовным саном 
священнослужителя, (далее - помощник). 

2. В своей деятельности помощник руководствуется Конституцией 
Российской Федерации, федеральными конституционными законами, 
федеральными законами, актами Президента Российской Федерации                 
и Правительства Российской Федерации, общепризнанными принципами         
и нормами международного права, международными договорами Российской 
Федерации, актами Минюста России и ФСИН России, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими деятельность 
уголовно-исполнительной системы Российской Федерации (далее - УИС),        
а также настоящей должностной инструкцией. 

3. Помощник подчиняется непосредственно начальнику УФСИН России 
по Саратовской области. 

4. Работа помощника организуется на основе планирования. План 
работы помощника утверждается начальником УФСИН России                        
по Саратовской области. 

5. Помощник назначается на должность и освобождается от должности 
приказом начальника  УФСИН России по Саратовской области                        
по согласованию с начальником управления воспитательной, социальной         
и психологической работы ФСИН России. 

Кандидат на замещение должности помощника православного 
вероисповедания (далее - кандидат) отбирается с учетом конфессионального 
состава осужденных и лиц, содержащихся под стражей, находящихся                
в подведомственных учреждениях УФСИН России по Саратовской области,       
и на основании представления Управляющего централизованной религиозной 
организацией Саратовской митрополией Русской Православной Церкви 
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Московского Патриархата, обладающей правом выдвижения кандидата. 
Прекращение полномочий помощника, представленного на должность 

централизованной религиозной организацией Саратовской митрополией 
Русской Православной Церкви Московского Патриархата, осуществляется по 
согласованию начальника УФСИН России по Саратовской области  
и Управляющего централизованной религиозной организацией Саратовской 
митрополией Русской Православной Церкви Московского Патриархата. 

6. В период отсутствия помощника его обязанности выполняет работник 
УИС, определяемый приказом начальника УФСИН России по Саратовской 
области , имеющий профессиональные знания и навыки, необходимые для 
выполнения работы по данной должности. 

Богослужебные, духовно-пастырские и иные полномочия благочинного 
тюремных храмов, исполняемые помощником православного 
вероисповедания в учреждениях УИС Саратовской области, по согласованию 
с начальником УФСИН России по Саратовской области и правящим 
архиереем Саратовской митрополии возлагаются в период отсутствия 
помощника на руководителя Отдела тюремного служения митрополии, 
юрисдикция канонической территории которой распространяется                     
на Саратовскую область Российской Федерации (внештатно).  

7. Не допускается возложение на помощника обязанностей,                    
не предусмотренных настоящей должностной инструкцией. 

Требования, 
предъявляемые к должности помощника начальника 

территориального органа ФСИН России 
по организации работы с верующими 

8. Помощник назначается из числа граждан Российской Федерации, 
имеющих высшее профессиональное образование и стаж работы в сфере 
социальных отношений не менее 5 лет, в том числе опыт практического 
обеспечения государственно-конфессионального и общественно-
конфессионального взаимодействия не менее 2 лет, обладающих 
профессиональными знаниями и навыками в соответствии с предъявляемыми 
к должности помощника квалификационными требованиями. 

9. Профессиональные знания: Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов 
Президента Российской Федерации и постановлений Правительства 
Российской Федерации, иных нормативных актов и служебных документов, 
регулирующих соответствующую сферу деятельности применительно               
к исполнению конкретных должностных обязанностей, в том числе 
регламентирующих отбывание наказания осужденными; основных разделов 
богословия (теологии), религиоведения и религиоведческих дисциплин и их 
взаимосвязь; содержания основ вероучения с учетом знаний о новых 
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религиозных движениях; социальных, этнических, межрелигиозных 
(конфессиональных) и культурных различий. 

10. Профессиональные навыки: практического обеспечения 
государственно-религиозного и общественно-религиозного взаимодействия; 
участия в межрелигиозном и межэтническом диалоге. 

II. Права помощника 

11. Помощник пользуется правами в пределах своей компетенции         
по замещаемой должности в соответствии с действующим законодательством 
Российской Федерации и трудовым договором. 

12. Никто, кроме органов и должностных лиц, прямо уполномоченных 
на то законом, не вправе вмешиваться в деятельность помощника. 

13. При осуществлении своих должностных полномочий помощник 
имеет право: 

13.1. В установленном порядке принимать участие в проведении 
проверок деятельности учреждений УИС по курируемому направлению,           
а также по жалобам и заявлениям осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей в учреждениях УИС, отражающим вопросы реализации прав              
на свободу совести и свободу вероисповедования. 

13.2. Осуществлять координацию деятельности заместителей 
начальников учреждений, подчиненных УФСИН России по Саратовской 
области, в обязанности которых входит координация деятельности 
сотрудников учреждений УИС по обеспечению прав и законных интересов 
осужденных, лиц, содержащихся под стражей, в сфере свободы 
вероисповедования. Координировать деятельность священнослужителей 
соответствующих централизованных религиозных организаций в области 
тюремного служения в учреждениях УИС, подведомственных УФСИН России 
по Саратовской области. 

13.3. По поручению руководства УФСИН России по Саратовской 
области представлять интересы УИС в органах законодательной                        
и исполнительной власти Саратовской области Российской Федерации, 
правоохранительных органах, а также в религиозных, общественных                 
и правозащитных организациях и средствах массовой информации по 
вопросам соблюдения прав человека в УИС в сфере свободы совести                
и свободы вероисповедования. 

13.4. Беспрепятственно посещать учреждения, подведомственные 
УФСИН России по Саратовской области. 

13.5. Знакомиться с необходимыми служебными документами при 
проверке соблюдения прав и законных интересов осужденных и лиц, 
содержащихся под стражей, в сфере обеспечения свободы                                 
их вероисповедования с учетом требований режима секретности, сохранности 
сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом 
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тайну. 
13.6. Вносить начальнику УФСИН России по Саратовской области 

предложения по совершенствованию совместной деятельности                           
с зарегистрированными в установленном порядке религиозными 
организациями в отношении улучшения практики проведения религиозных 
обрядов с осужденными и лицами, содержащимися под стражей, а также         
их личных встреч со священнослужителями. 

13.7. Участвовать в проведении занятий по служебной подготовке           
с сотрудниками УФСИН России по Саратовской области и подведомственных 
учреждений. 

13.7.1. Участвовать в проведении занятий по социально-правовой 
подготовке с осужденными, отбывающими наказание в исправительных 
учреждениях, а также лицами, осужденными к наказаниям, не связанным         
с лишением свободы. 

13.8. Участвовать в своевременном устранении недостатков, 
отражаемых проверяющими должностными лицами, имеющими полномочия 
на проведение проверок по направлениям деятельности, связанным                   
с реализацией прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей, на свободу 
совести и свободу вероисповедования. 

13.9. Вносить начальнику УФСИН России по Саратовской области 
предложения о поощрении сотрудников УИС, священнослужителей 
религиозных организаций и мирян, оказывающих активное содействие             
в проведении религиозных обрядов (церемоний), других богослужебных                 
и социальных мероприятий. 

14. Помощник осуществляет свою деятельность во взаимодействии        
со структурными подразделениями УФСИН России по Саратовской области    
и подведомственными ему учреждениями УИС, в рамках своих должностных 
полномочий осуществляет взаимодействие с государственными, 
общественными и религиозными организациями. 

15. Помощник, облеченный духовным саном священнослужителя, 
может совершать богослужения, иные религиозные церемонии и обряды          
в отношении осужденных и лиц, содержащихся под стражей, в учреждениях 
УИС и в местах содержания под стражей в соответствии с законодательством 
и проводить согласно утвержденному руководством УИС рабочему графику 
регулярное инспектирование духовно-просветительской, богослужебной          
и пастырско-канонической жизнедеятельности объектов религиозного 
назначения в подведомственных УФСИН России по Саратовской области 
учреждениях УИС. 

III. Обязанности помощника 

16. В рамках своей служебной деятельности помощник обязан: 
16.1. Соблюдать правила внутреннего трудового распорядка                    

и требования должностной инструкции 
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16.2. Осуществлять исполнение приказов, распоряжений и указаний 
начальника УФСИН России по Саратовской области и руководства 
управления воспитательной, социальной и психологической работы ФСИН 
России, отданных в пределах их должностных полномочий. 

16.3. Постоянно поддерживать уровень квалификации, достаточный для 
выполнения должностных обязанностей. 

16.4. Соблюдать установленные требования работы со служебной 
информацией. 

16.5. Обеспечивать взаимодействие (проведение плановых                        
и внеплановых мероприятий) в пределах предоставленных полномочий           
с заместителями начальников учреждений, подчиненных УФСИН России       
по Саратовской области, в обязанности которых входит кураторство вопросов 
по обеспечению прав и законных интересов осужденных и лиц, содержащихся 
под стражей, в сфере свободы совести и свободы вероисповедования. 

16.6. Участвовать совместно с представителями религиозных 
организаций в рассмотрении обращений, заявлений, предложений и жалоб       
о нарушениях прав человека в сфере свободы совести и свободы 
вероисповедования в подведомственных учреждениях, а также оказании 
помощи в организации встреч последователей зарегистрированных 
религиозных организаций с лицами, содержащимися в подведомственных 
учреждениях УФСИН России по Саратовской области. 

16.7. Организовывать взаимодействие между зарегистрированными        
в установленном порядке традиционными для России религиозными 
объединениями в вопросах религиозной и социальной деятельности                 
в учреждениях УИС в отношении осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей, включая осужденных к наказаниям, не связанным с лишением 
свободы. 

16.8. Осуществлять подготовку и контроль планов мероприятий 
УФСИН России по Саратовской области, предусматривающих 
совершенствование работы по соблюдению прав и законных интересов 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных в сфере реализации прав               
на свободу совести и свободу вероисповедания, а также взаимодействие          
с зарегистрированными в установленном порядке традиционными для России 
религиозными объединениями. 

16.9. Обеспечивать оперативное информирование руководства УФСИН 
России по Саратовской области по всем вопросам, связанным с деятельностью 
религиозных организаций, реализацией соглашений о взаимодействии, 
программ, планов, сопровождением реализации новых социальных проектов   
и выявленными недостатками с целью их устранения. 

16.10. На основании приказов и планов-заданий по УФСИН России      
по Саратовской области осуществлять выезды в служебные командировки 
(плановые, внеплановые и оперативные) в целях контроля за соблюдением 
прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей, на свободу совести          



7

 

и свободу вероисповедования, представлять на утверждение руководству 
УФСИН России по Саратовской области заключения о результатах 
выполнения заданий, а также предложения по устранению выявленных 
недостатков. 

16.11. Участвовать в инспектировании учреждений УИС, 
подведомственных УФСИН России по Саратовской области, по итогам 
разрабатывать предложения в раздел плана мероприятий по устранению 
недостатков, выявленных в ходе инспектирования, касающийся соблюдения 
прав на свободу совести и свободу вероисповедования осужденных и лиц, 
содержащихся под стражей, а также контролировать его реализацию после 
утверждения. 

16.12. По поручению руководства ФСИН России участвовать                  
в инспектировании других территориальных органов ФСИН России в составе 
комиссий ФСИН России по инспектированию (по согласованию                         
с руководством территориального органа ФСИН России). 

16.13. По приказам руководства УФСИН России по Саратовской 
области участвовать в работе комиссий по проведению служебных проверок 
по фактам нарушения сотрудниками УИС служебной дисциплины, 
повлекшим за собой нарушение прав осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей, на свободу совести и свободу вероисповедования. 

16.14. По поручению руководства УФСИН России по Саратовской 
области участвовать в сопровождении представителей правозащитных, 
религиозных и общественных организаций федерального и регионального 
уровней в ходе посещения ими учреждений УИС, подведомственных УФСИН 
России по Саратовской области. 

16.15. По поручению руководства УФСИН России по Саратовской 
области принимать участие в работе комиссий исправительных учреждений 
по рассмотрению вопросов условно-досрочного освобождения осужденных, 
изменения вида исправительного учреждения и замены им неотбытой части 
наказания более мягким видом наказания. 

16.16. Участвовать с представителями религиозных организаций              
в рассмотрении поступивших жалоб и заявлений от осужденных и лиц, 
содержащихся под стражей, касающихся свободы совести и свободы 
вероисповедования, а также в оказании помощи находящимся по решению 
суда в учреждениях УИС, подведомственных УФСИН России по Саратовской 
области, в организации встреч с последователями различных 
зарегистрированных религиозных организаций. 

16.17. Участвовать в установленном порядке в осуществлении приема 
по личным вопросам осужденных и лиц, содержащихся под стражей, а также 
по поручению руководства УФСИН России по Саратовской области в их 
проведении совместно с представителями гражданского общества                      
и священнослужителями различных зарегистрированных религиозных 
организаций. 
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16.18. По поручению руководства УФСИН России по Саратовской 
области участвовать в заседаниях общественных и попечительских советов 
при УФСИН России по Саратовской области, проведении круглых столов, 
конференций, семинаров и совещаний по вопросам, связанным                          
с исправлением осужденных. 

16.19. При необходимости докладывать руководству УФСИН России  
по Саратовской области о выявлении проблемных вопросов в ходе работы       
с религиозными организациями в учреждениях УИС и вносить предложения 
по их решению. 

16.20. Контролировать выявление и устранение имеющихся причин        
и условий нарушения прав осужденных и лиц, содержащихся под стражей,     
на свободу совести и свободу вероисповедования начальниками 
подведомственных учреждений УФСИН России по Саратовской области. 

16.21. Участвовать в ведомственном контроле за реализацией прав        
на свободу совести и свободу вероисповедования осужденными и лицами, 
содержащимися под стражей. 

16.22. Осуществлять контроль за соблюдением профессионально-
этических норм взаимоотношений между сотрудниками УФСИН России         
по Саратовской области и подчиненных учреждений УИС и представителями 
зарегистрированных централизованных религиозных организаций, 
посещающих учреждения, подчиненные УФСИН России по Саратовской 
области, для проведения богослужебной и социальной деятельности. 

16.23.  Участвовать в своевременном устранении недостатков, 
оказывающих негативное влияние на репутацию УИС и зарегистрированных 
централизованных религиозных организаций в деятельности, 
предусмотренной соглашениями о взаимодействии. 

16.24. Участвовать в подготовке и реализации запланированных 
мероприятий, направленных на духовно-нравственное просвещение 
сотрудников УФСИН России по Саратовской области и подведомственных 
учреждений УИС, включая уголовно-исполнительные инспекции. 

16.25. Проводить работу по информированию осужденных и лиц, 
содержащихся под стражей, о совершении религиозных обрядов и церемоний 
в местах лишения свободы с учетом Правил внутреннего распорядка 
исправительных учреждений и следственных изоляторов УИС и других 
нормативных правовых актов. 

16.26. При необходимости участвовать в подготовке методических 
рекомендаций, обзоров, информационных писем, приказов, поручений             
и распоряжений УФСИН России по Саратовской области по вопросам 
соблюдения прав человека в учреждениях УИС на свободу совести и свободу 
вероисповедования. 

16.27. Один раз в полугодие (к 15 июля и 15 января) в пределах своей 
компетенции формировать отчет по установленной форме (информацию          
о конфессиональном составе осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 
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их духовно-нравственном воспитании, наличии религиозных объектов            
на территории исправительных учреждений и следственных изоляторов)          
и представлять его руководству УФСИН России по Саратовской области для 
направления в управление воспитательной, социальной и психологической 
работы ФСИН России. 

16.28. Помощник, облеченный духовным саном священнослужителя, 
осуществляет дисциплинарно-канонический надзор за исправностью 
тюремного служения по духовно-пастырскому окормлению осужденных          
и лиц, содержащихся под стражей, а также возглавление богослужений             
в тюремных храмах при посещении (инспектировании) учреждений УИС. 

IV. Ответственность помощника 

17. Помощник несет персональную ответственность за надлежащее 
исполнений положений настоящей должностной инструкции и представление 
в ФСИН России достоверной отчетной, статистической и иной информации. 

18. За противоправные действия или бездействие при исполнении 
должностных обязанностей, неисполнение или ненадлежащее исполнение 
своих должностных обязанностей помощник несет ответственность в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации. 

19. Привлечение к дисциплинарной ответственности помощника 
осуществляется с учетом позиции начальника УФСИН России по Саратовской 
области, предварительно согласованной с Управлением воспитательной, 
социальной и психологической работы ФСИН России. 

Настоящая должностная инструкция (регламент) разработана                  
в соответствии с требованиями приказа ФСИН России от 5 июня 2008 г.         
№ 379 «Об утверждении Порядка подготовки должностной инструкции 
работника уголовно-исполнительной системы». 

 
 

 
Помощник начальника территориального органа 
Федеральной службы исполнения наказаний  
по организации работы с верующими                                              В.В. Коняев              
«____» ноября 2020 г. 
 





 

Приложение № 2 к 
указанию ФСИН России от
 ____ сентября 2020 г. № _ 

Методические материалы, подготовленные Синодальным отделом 
Московского Патриархата по тюремному служению Русской 

Православной Церкви, по организации деятельности помощника 
начальника территориального органа ФСИН России по организации 

работы с верующими 

Рекомендации по замещению должностей помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими 
- на 7 л. 

Типовое положение о Межрелигиозной рабочей группе по 
взаимодействию территориального органа ФСИН России с религиозными 
организациями по вопросам обеспечения свободы совести и свободы 
вероисповедания осужденных к лишению свободы, а также лиц, содержащихся 
под стражей в учреждениях УИС - на 5 л. 

Постановление Священного Синода Русской Православной Церкви «О 
регулировании статуса и деятельности священнослужителей, состоящих в 
должности помощников начальников территориальных органов ФСИН России 
по организации работы с верующими» - на 3 л. 

Объединенные комиссии по тюремному служению в митрополиях и 
назначение благочинных тюремных храмов в регионах с преобладающим 
неправославным населением - на 3 л. 

Историческая справка по становлению института помощников 
начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими - на 5 л.
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- в учреждениях 73 
большинство осужденных 

территориальных органов 
причисляют себя к 

ФСИН России 
православному

РЕКОМЕНДАЦИИ РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ 
ПО ЗАМЕЩЕНИЮ ДОЛЖНОСТЕЙ ПОМОЩНИКОВ НАЧАЛЬНИКОВ 

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФСИН РОССИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ 
С ВЕРУЮЩИМИ 

Согласно проведенному Правовым управлением ФСИН России 
мониторингу большинство осужденных и лиц, содержащихся под стражей, 
принадлежат по вероисповедному признаку (конфессиональному составу) к 
трем основным традиционным для России централизованным религиозным 
объединениям - Православию, Исламу и Буддизму (в Республике Тыва), 
превалирующим в исправительных учреждениях территориальных органов 
ФСИН России. 

В соответствии с результатами мониторинга о конфессиональной 
(религиозной) принадлежности преобладающего большинства осужденных и 
лиц, содержащихся под стражей, на введенные должности «Помощников 
начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими» (далее - «Помощники») назначены представители традиционных 
для России централизованных религиозных объединений - Православия, 
Ислама и Буддизма, принимающих непосредственное участие 
в организации и проведении тюремного служения в учреждениях Федеральной 

службы исполнения наказаний в местах лишения свободы: вероисповеданию;  
в учреждениях 7 территориальных органов ФСИН России 

большинство осужденных причисляют себя к исламскому вероисповеданию, а 
именно в регионах: Республика Татарстан, Республика Башкортостан, 
Чеченская Республика, Республика Дагестан, Республика Ингушетия, 
Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика; 

- в учреждениях УФСИН России по Республике Тыва большинство 
осужденных причисляют себя по вероисповедному признаку к буддистам. 

I. 
ТРЕБОВАНИЯ К КАНДИДА ТАМ НА ДОЛЖНОСТЬ 

1.1. В исправительных учреждениях, в которых содержится 
преобладающее большинство подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
причисляющих себя к последователям Православия (в 73 территориальных 
органах ФСИН России), на введенные должности «Помощников» назначаются 
священнослужители, избираемые по рекомендации глав митрополий или 
неразделенных епархий Русской Православной Церкви 1 - руководителей 

 
1 Примечание: 
Каноническая территория Русской Православной Церкви в пределах Российской 

Федерации поделена на 59 митрополий и 17 самостоятельных (неразделенных) епархий: 
митрополии - Алтайская, Архангельская, Астраханская, Башкортостанская, Белгородская, 

Брянская, Бурятская, Владимирская, Волгоградская, Вологодская, Воронежская, Вятская, Донская, 
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традиционных для России централизованных религиозных организаций.

 
Екатеринбургская, Забайкальская, Ивановская, Иркутская, Калининградская, Калужская, Карельская, 
Красноярская, Кубанская, Кузбасская, Костромская, Курская, Курганская, Липецкая, Мордовская, 

Марийская, Мурманская, Нижегородская, Новгородская, Новосибирская, Омская, Оренбургская, 

Орловская, Пензенская, Пермская, Приамурская, Приморская, Псковская, Рязанская, Самарская, 
Санкт- Петербургская, Саратовская, Симбирская, Смоленская, Ставропольская, Тамбовская, 

Татарстанская, Тверская, Томская, Тобольская, Тульская, Удмуртская, Ханты-Мансийская, 
Челябинская, Чувашская, Ярославская; 

самостоятельные (неразделенные) епархии - Абаканская, Анадырская, 
Биробиджанская, Благовещенская, Владикавказская, Горноалтайская, Калининградская, Кызыльская, 
Магаданская, Майкопская, Московская областная, Московская городская, Сыктывкарская, 
Махачкалинская и Грозненская епархия, Петропавловская, Пятигорская, Симферопольская и 
Крымская, Южно-Сахалинская, Якутская. 

Каждая из 59 митрополий и 17 епархий соответствует определенному региону - субъекту 
Российской Федерации и взаимодействует с определенным территориальным органом ФСИН 

России, за исключением: 

- Архангельской митрополии (включает в себя Архангельскую область и Ненецкий АО - 

одно территориальное управление ФСИН России), 

- Санкт-Петербургской митрополии (включает в себя Ленинградскую область и город 

федерального значения Санкт-Петербург - одно территориальное управление), 

- Симферопольской епархии (включает в себя республику Крым и город федерального 

значения Севастополь - одно территориальное управление ФСИН России), 

- Махачкалинской епархии (включает в себя Республики Дагестан, Чечня и Ингушетия - 

три территориальных управления ФСИН России) и 

- Пятигорской епархии (включает в себя республики Карачаево-Черкесия и Кабардино-

Балкария - два территориальных управления ФСИН России). 
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1.2. В исправительных учреждениях, в которых содержится 
преобладающее большинство подозреваемых, обвиняемых и осужденных, 
причисляющих себя к последователям Ислама (в 7 территориальных органах 
ФСИН России), а также в территориальном органе УФСИН России по 
Республике Тыва, в исправительных учреждениях которого содержится 
преобладающее большинство лиц, причисляющих себя к последователям 
Буддизма, на введенные должности «Помощников» назначаются представители 
духовенства или светские лица, принадлежащие к официально 
зарегистрированным централизованным традиционным для России 
религиозным объединениям - Исламу или Буддизму. 

1.3. Предварительный отбор кандидатов к назначению на должность 
«Помощника» в территориальных органах ФСИН России возлагается на 
традиционные для России централизованные религиозные организации с 
учетом вероисповедания осужденных и лиц, содержащихся под стражей. 

1.4. Назначаются на должность «Помощника» кандидаты из числа 
представителей духовенства, имеющие достаточный опыт духовнопастырского 
окормления заключенных и оказания им социальной помощи в местах лишения 
свободы. 

1.5. В некоторых случаях кандидат на введенную должность 
«Помощника» от мусульманской или буддийской централизованных 
религиозных организаций может быть назначен представитель из числа 
светских лиц. 

1.6. Кандидат от Русской Православной Церкви назначается на 
должность «Помощника» в сане священнослужителя, что призвано к лучшей 
организации работы духовенства в учреждениях УИС. Об этом сказано в 
Резолюции Святейшего Патриарха Кирилла: «Считаю, что миряне могут 
занимать эти должности только в регионах с преобладающим исламским 
населением. В противном случае теряется сам смысл таковых должностей, 
так как в настоящее время контакты с руководителями областных УИС 
осуществляет епархиальный архиерей, и по его благословению и в 
подотчетности ему священники работают в исправительных учреждениях. 
Назначение на эту должность священнослужителя призвано к лучшей 
организации работы духовенства. Светский человек, по определению, не 
может решать таковых задач». 

1.7. Все кандидатуры на должности «Помощников» после 
предварительного отбора в традиционных для России централизованных 
религиозных организациях должны быть представлены для согласования 
руководителям территориальных органов ФСИН России. 

1.8. Священнослужители Русской Православной Церкви, назначенные на 
должности «Помощников» - гражданских служащих УИС, в обязательном 
порядке в рабочее время носят форму одежды служителя Церкви (рясу, 
камилавку и наперсный крест - символы духовной власти Русской 
Православной Церкви), подобно как и работники УИС - офицеры внутренней 
службы носят в обязательном порядке свою униформу и погоны как символ 
присущей им власти служащих государственной силовой структуры - ФСИН 
России. 



 

 

1.9. Требования к кандидатам на замещение должностей «Помощников» 
стандартные для гражданских служащих УИС - состояние здоровья, возраст, 
обязательное высшее богословское образование (включая «Помощников», 
назначенных из числа светских лиц и не облеченных священным саном), 
гражданство Российской Федерации, специальная проверка и пр. - как к 
гражданским служащим Федеральной службы исполнения наказаний. 

1.10. После назначения на должность все кандидаты, имеющие высшее 
богословское образование, в обязательном порядке проходят 1,5-месячное 
обучение на Высших академических курсах при Академии права и управления 
ФСИН России в городе Рязани по Дополнительной учебной программе 
профессиональной переподготовки работников УИС для кандидатов к 
назначению на должности «Помощников начальников территориальных 
органов ФСИН России по организации работы с верующими», разработанной в 
Академии права и управления ФСИН России.
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1.11. На священнослужителей, проходящих в установленные сроки 
курсы по переподготовке при Академии права и управления ФСИН России в 
городе Рязани, полностью распространяется законодательство Российской 
Федерации, в том числе Трудовой кодекс Российской Федерации, а также 
Правила внутреннего трудового распорядка учреждений УИС. 

1.12. По завершении обучения на Высших академических курсах 
Академии права и управления ФСИН России в городе Рязани 
священнослужители приступают в качестве гражданских служащих УИС - 
«Помощников» к работе в региональном органе ФСИН России по должности. 

1.13. Назначенные на должность «Помощника» священнослужители 
Русской Православной Церкви, состоящие в штате УИС и напрямую 
подчиняющиеся начальнику регионального органа ФСИН России, не 
утрачивают церковно-канонического подчинения своим правящим архиереям 
Русской Православной Церкви и статуса штатных клириков епархии. 

1.14. Священнослужители Русской Православной Церкви, назначенные 
на должность «Помощника» и состоящие в каноническом подчинении 
митрополитам - главам митрополий, одновременно являются представителями 
всех епархий, входящих в состав митрополии, то есть в своем лице 
представляют весь регион как единый субъект Российской Федерации, в 
границах которого функционируют исправительные учреждения, 
подведомственные Управлению территориального органа ФСИН России.2 

1.15. Священнослужители Русской Православной Церкви, назначенные 
на должности «Помощников», могут совмещать свою деятельность с 
должностью руководителя «Объединенной комиссии митрополии» или 
председателя Отдела тюремного служения епархии, не входящей в состав 
митрополии, границы которой совпадают с границами субъекта Российской 
Федерации, поскольку функции служения на данных должностях являются 
параллельными и совпадают с должностными полномочиями «Помощника».3 

1.16. Правящим архиереям епархий, входящих в состав митрополии 
Русской Православной Церкви, предписано согласовывать на Архиерейском 
совете митрополии условия, при которых «Помощник» будет иметь 
возможность беспрепятственного посещения тюремных храмов в учреждениях 

 
2 Примечание: 
Митрополия включает в себя несколько епархий, в которых «Помощнику» в сане 

священнослужителя поручается благочиннический надзор за тюремными храма во всех 
епархиях митрополии. Для этого Церковь внесла поправки в Устав РПЦ, чтобы устранить 
относительно должности «Помощника» возможные канонические препятствия в 
отношениях между епархиями, входящими в состав митрополий. 

3 Примечание: 
Во всех митрополиях Русской Православной Церкви, состоящих из нескольких 

самостоятельных епархий, образованы «Объединенные комиссии по тюремному служению 
при митрополии» и назначены ответственные лица за взаимодействие с руководством 
территориальных органов ФСИН России, а также за координацию деятельности и сбор информации 
по тюремному служению в границах всего субъекта Российской Федерации, независимо от 
разделения митрополий на новообразованные епархии. (Циркулярное письмо Управления делами 
Московской Патриархии от 04.06.2015 за № 01/3053, адресованное «Епархиальным Преосвященным 
Российской Федерации»). 
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УИС, находящихся на канонической территории всех епархий, входящих в 
состав митрополии. 

Согласно Постановлению Священного Синода Русской Православной 
Церкви «О регулировании статуса и деятельности священнослужителей, 
состоящих в должности Помощников начальников территориальных органов 
Федеральной службы исполнения наказаний России по организации работы с 
верующими» (утверждено 9 марта 2017 года) на «Помощника» возлагается в 
дополнение к несомому послушанию должностная обязанность 
благочиннического надзора за исправностью тюремного служения во всех 
тюремных храмах, обустроенных в учреждениях УИС всего субъекта 
Российской Федерации, в границах которого находится каноническая 
территория митрополии. 

1.17. Учитывая опыт становления института «Помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими», правящим архиереям Русской Православной Церкви необходимо 
проявлять особое внимание не только к подбору кандидатов на должность, но и 
к сохранению за священнослужителем занимаемой должности и материального 
содержания для обеспечения его семьи. 

Наличие поддержки со стороны правящих архиереев в период 
становления института «Помощников» ФСИН России служит гарантией 
устойчивости этого нового церковного служения - осуществления Миссии 
тюремного служения Русской Православной Церкви в пенитенциарных 
учреждениях. 

1.18. Все «Помощники», поступающие на штатную должность 
работников УИС, в обязательном порядке заключают типовой трудовой 
договор и оформляются в региональных органах ФСИН России как на 
основном месте работы с записью в трудовой книжке для гражданских 
служащих УИС, а также проходят испытательный срок по должности. 
Указанные должности священнослужители будут занимать как вольнонаемные, 
неаттестованные (не имеющие звания) гражданские служащие УИС. 

Священнослужитель может осуществлять священнослужение на приходе 
(согласно Трудовому кодексу - дополнительную трудовую деятельность) в 
качестве совместителя на должности настоятеля прихода (или штатного 
клирика храма в свободное от основной работы время), оставаясь по Указу 
правящего архиерея штатным клириком епархии. 

Назначение священнослужителя на должность «Помощника» не является 
причиной к увольнению клирика из штата прихода и отказу от оформления его 
в качестве совместителя, чтобы искусственно не создавать 
условий, способствующих поиску «Помощником» дополнительных средств на 
существование и материальное обеспечение своей семьи. 

Назначение священнослужителя на должность «Помощника» не должно 
занижать достигнутого им ранее статуса как клирика епархии Русской 
Православной Церкви. 

1.19. Учитывая, что клирику, назначенному на должность 
«Помощника», необходимо представлять отчеты начальнику по линии УИС о 
проделанной работе, священнослужителю рекомендуется (по возможности - 
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при отсутствии особой надобности) воздерживаться от совершения Таинства 
Покаяния - Исповеди среди заключенных, поскольку во всех учреждениях 
имеются назначенные правящими архиереями тюремные священнослужители, 
которые совершают богослужения и церковные Таинства для заключенных. 

Одна из первостепенных обязанностей священнослужителя Русской 
Православной Церкви, назначенного на должность «Помощника» - это 
дисциплинарный благочиннический надзор за исправностью тюремного 
священнослужения и духовно-пастырского окормления, включая возглавление 
богослужений в тюремных храмах при посещении и инспектировании духовно-
пастырской и богослужебной деятельности тюремного духовенства, 
назначенного в храмы при учреждениях УИС, а также оказания социальной 
помощи осужденным в местах лишения свободы. 

В тюремных храмах учреждений УИС пастырские обязанности по 
преимуществу обязаны нести нештатные рядовые тюремные 
священнослужители, направленные на послушание в учреждения УИС 
правящим архиереем. Назначенные на должность «Помощника» 
священнослужители должны иметь возможность совершения богослужений в 
воскресные и праздничные дни, а также церковных Таинств и треб у себя на 
приходе, сохраняя за собой штатную должность клирика Русской 
Православной Церкви. 

1.20. За священнослужителем, назначенным на должность 
«Помощника», сохраняется: 

- приход и должность настоятеля храма (или штатного клирика прихода, 
которую занимал до назначения на должность), в котором ранее нес церковное 
(пастырское) послушание и в котором продолжит священнослужение по 
воскресным дням и великим или двунадесятым праздникам; 

- жалование на приходе в полном объеме, поскольку зарплата на 
штатной государственной должности недостаточна для обеспечения 
материального благополучия домочадцев. 

1.21. Священнослужитель, назначенный на должность «Помощника», по 
долгу службы совершает богослужения во все без исключения воскресные дни, 
которые в качестве выходных дней предоставлены гражданским служащим 
УИС. «Помощник», облеченный священным саном, также должен иметь право 
(по согласованию с руководством территориальных органов ФСИН России) на 
один выходной день в седмичные дни недели. Это положение необходимо 
учитывать при организации режима рабочего времени «Помощника» по 
причине богослужебной загруженности священнослужителя и 
инспектирования им духовно-пастырской и богослужебной деятельности в 
тюремных храмах учреждений УИС, осуществляемого по преимуществу в 
воскресные дни - выходные дни для гражданских служащих УИС. 

1.22. На «Помощника» возлагается обязанность объединения всех 
священнослужителей своего региона, включая представителей других 
традиционных для России централизованных религиозных объединений, и 
проведения регулярных рабочих встреч и собраний, обучающих семинаров, 
конференций, а также осуществления плановых инспекций, способствующих 
решению текущих вопросов защиты права на свободу совести и религиозного 
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исповедования осужденных, а также подозреваемых или находящихся под 
следствием лиц. 

1.23. Руководством ФСИН России акцентировано внимание на 
необходимость неукоснительного соблюдения права на свободу совести и 
свободу вероисповедания осужденных в деятельности «Помощников» (при 
введении данных должностей), а также исключения фактов возможного 
нарушения правил внутреннего трудового распорядка учреждений, 
исполняющих наказание, и ущемления прав других лиц, исповедующих иные 
религиозные течения. 

1.24. На должность штатного «Помощника» в 7 субъектах Российской 
Федерации назначены представители Ислама, а в одном субъекте Российской 
Федерации - представитель Буддизма, на которых возлагается обязанность 
объединения всех священнослужителей своего региона, включая 
представителей Русской Православной Церкви. Учитывая, что неправославные 
представители, назначенные на должность «Помощника», не уполномочены 
осуществлять дисциплинарный благочиннический надзор в православных 
тюремных храмах учреждений УИС за исправностью тюремного 
священнослужения и духовно-пастырского окормления, а также оказания 
социальной помощи осужденным в местах лишения свободы, Управлением 
делами Московской Патриархии были даны следующие предписания: 

- полномочия благочинных тюремных храмов, расположенных в 
исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы в границах 
всей митрополии в Татарстанской митрополии (по Республике Татарстан) и 
Башкортостанской митрополии (по Республике Башкортостан), возложить на 
руководителей «Объединенных комиссий митрополий Русской Православной 
Церкви по взаимодействию с региональными Управлениями ФСИН России»; 

полномочия благочинных тюремных храмов в епархиях, не 
входящих в состав митрополии в Махачкалинской епархии (по Республике 
Дагестан, по Республике Ингушетия и по Чеченской Республике), в 
Пятигорской епархии (по Кабардино-Балкарской Республике и по Карачаево-
Черкесской Республике), а также в Кызыльской епархии (по Республике Тыва), 
должны быть закреплены за руководителями соответствующих епархиальных 
отделов тюремного служения, которые не имеют статуса штатного работника 
территориального органа ФСИН России 
- гражданского служащего УИС. 

1.25. Причины, препятствующие назначению на должность 
«Помощника»: 

- отсутствие у кандидата на должность священного сана, либо 
ближайшей готовности принять сан; 

- отсутствие у кандидата на должность высшего богословского 
образования; 

- членство кандидата в Общественных наблюдательных комиссиях 
(ОНК), препятствующее занимать должность штатного работника ФСИН 
России; 

возложение на «Помощника», назначенного на должность, 
дополнительных послушаний, не имеющих отношения к тюремному 
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служению, которые будут препятствовать выполнению должностных 
обязанностей гражданского служащего УИС (за исключением сохранения 
священнослужения на приходе и статуса штатного клирика епархии - 
должности настоятеля или штатного священнослужителя приходского храма, 
которые сохраняются за «Помощником» при назначении на должность 
гражданского служащего УИС); 

- назначение кандидата на должность «Помощника» настоятелем 
прихода (или штатным священнослужителем храма), удаленного на достаточно 
большое расстояние от территориального органа ФСИН России 
- основного места исполнения должностных обязанностей «Помощника», 
поскольку данное назначение будет создавать дополнительные препятствия 
выполнению должностных обязанностей гражданского служащего УИС. 

1.26. Высшим Церковным Советом Русской Православной Церкви 
рекомендовано создавать при «Помощниках», где это необходимо, 
«Межрелигиозные рабочие группы», в состав которых входят на общественных 
началах представители централизованных традиционных религий России - 
Православия, Иудаизма, Ислама или Буддизма (в Республике Тыва), чтобы 
обеспечить возможность более плодотворного взаимодействия с руководством 
региональной УИС.4 

В случае назначения на должность «Помощника» представителя 
неправославной централизованной традиционной религии России - от 
Православия таким представителем в составе неформальной рабочей группы

 
4 Примечание: 
- См.: 7’иповое положение о Межрелигиозных рабочих группах» 

по взаимодействию с религиозными организациями по вопросам обеспечения свободы совести и 
свободы вероисповедания осужденных к лишению свободы, а также лиц, содержащихся под стражей 
в учреждениях уголовно-исполнительной системы, создаваемых при «территориальных органах 
ФСИН России, 





 

 

должен стать руководитель «Объединенной комиссии по тюремному служению 
при митрополии», назначаемый в качестве ответственного лица за 
взаимодействие с руководством территориальных органов ФСИН России, а 
также за координацию деятельности и сбор информации по тюремному 
служению в границах всего субъекта Российской Федерации, независимо от 
разделения митрополии на новообразованные епархии. 

«Межрелигиозная рабочая группа», учреждаемая во главе с 
«Помощником начальника территориального органа ФСИН России по 
организации работы с верующими», действует при территориальном органе 
ФСИН России». 

1.27, В «Основах социальной концепции Русской Православной Церкви» 
сказано: «Действенным в преодолении преступности призвано быть 
пастырское служение Церкви, особенно в Таинстве Покаяния. Любому, кто 
кается в совершенном правонарушении, в качестве непременного условия 
разрешения от греха священник должен решительно предложить отказаться 
пред Лицом Божиим от продолжения преступной деятельности. Только таким 
образом человек будет побужден оставить путь беззакония и вернуться к 
добродетельной жизни»5. 

В жизни общества существуют различные виды тайны: врачебная, 
судебная, тайна следствия и другие. Особое место занимает тайна церковная, 
именуемая «неразглашением тайны Исповеди». Никто не вправе требовать от 
священнослужителя, наделенного особой миссией тюремного служения в 
пенитенциарных учреждениях, нарушения этой тайны, поскольку пастырь 
Церкви в соответствии со своим служебным положением не может становиться 
на чьей-либо стороне, будь то осужденный преступник или представитель 
администрации уголовно-исполнительной системы. Главная цель пастырского 
служения в местах лишения свободы заключается в том, чтобы вылечить 
пораженную грехом душу осужденного, открыть преступнику глаза на 
общечеловеческие нравственные ценности, привести его к раскаянию в 
совершенных преступлениях, приобщить человека к молитве и церковным 
Таинствам, а после освобождения способствовать возвращению в гражданское 
общество в качестве добропорядочного и законопослушного гражданина. 

Священник призван возглавлять не физическую, а духовную брань с 
грехом и беззаконием - быть духоносным защитником личности человека и его 
внутренней праведности, способной голосом совести остановить и 
предохранить нарушителя ог совершения преступления. 

1.28. По инициативе руководства в настоящее время в Управлении 
воспитательной, социальной и психологической работы ФСИН России (далее - 
УВСПР ФСИН России) функционирует «Отдел организации взаимодействия с 
религиозными организациями ФКУ ЦНТЛ ФСИН России», в обязанности 
руководителя которого входит административный контроль по решению всех 
вопросов и проблем, возникающих в процессе становления вводимой в 

 
“ Примечание: 
См.: «Основы социальной концепции Русской Православной Церкви». Глава IX. 

Преступность, наказание, исправление. (IX. 4). 
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Федеральной службе исполнения наказаний должности «Помощника 
начальника территориального органа ФСИН России по организации работы с 
верующими». 
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ТИПОВОЕ ПОЛОЖЕНИЕ О «МЕЖРЕЛИГИОЗНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЕ» 
ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА ФСИН РОССИИ 
С РЕЛИГИОЗНЫМИ ОРГАНИЗАЦИЯМИ ПО ВОПРОСАМ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

СВОБОДЫ СОВЕСТИ И СВОБОДЫ ВЕРОИСПОВЕДАНИЯ 
ОСУЖДЕННЫХ К ЛИШЕНИЮ СВОБОДЫ, А ТАКЖЕ ЛИЦ, СОДЕРЖАЩИХСЯ 

ПОД СТРАЖЕЙ В УЧРЕЖДЕНИЯХ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»6 

I. 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

1.1. Межрелигиозная рабочая группа по взаимодействию 
территориального органа ФСИН России с религиозными организациями (далее 
- Межрелигиозная рабочая группа) является коллегиальным органом, 
учреждаемым в целях: 

- создания консолидированного института по рассмотрению вопросов, 
возникающих в процессе обеспечения свободы совести и свободы 
вероисповедания осужденных к лишению свободы, а также лиц, содержащихся 
под стражей, в учреждениях уголовно-исполнительной системы Российской 
Федерации (далее - подозреваемые, обвиняемые и осужденные); 

взаимодействия территориального органа ФСИН России с 
региональными религиозными организациями, принадлежащими к 
централизованным традиционным религиозным объединениям России - 
Православию, Исламу, Иудаизму или Буддизму, принимающими 
непосредственное участие в организации и проведении тюремного служения в 
местах лишения свободы, а также иными религиозными организациями, 
принадлежащими к другим конфессиям и малым религиозным группам, 
официально зарегистрированным и не запрещенным в Российской Федерации, 
последователи которых по решению суда находятся среди подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных. 

1.2. Межрелигиозная рабочая группа в своей деятельности 
руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными 
конституционными законами, федеральными законами, актами Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также настоящим 
Положением. 

1.3. Межрелигиозная рабочая группа создается в территориальном органе 
ФСИН России и возглавляется помощником начальника 

 
6 Примечание: 
Типовое положение о Межрелигиозной рабочей группе по взаимодействию с религиозными 

организациями по вопросам обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания осужденных к 

лишению свободы, а также лиц, содержащихся под стражей в учреждениях уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации, создаваемой в территориальных органах ФСИН 

России. 
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территориального органа ФСИН России по организации работы с верующими. 

II. ЗАДАЧИ И ФУНКЦИИ 
МЕЖРЕЛИГИОЗНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

2.1. Основными задачами Межрелигиозной рабочей группы являются: 
- разработка мер, направленных на совершенствование взаимодействия 

между территориальным органом ФСИН России и региональными 
религиозными организациями в области обеспечения свободы совести и 
свободы вероисповедания подозреваемых, обвиняемых и осужденных; 

- выработка дополнительных мер по организации профилактических 
мероприятий в сфере поотиводействия распространению идеологии 
религиозного радикализма, экстремизма и терроризма в учреждениях уголовно-
исполнительной системы Российской Федерации (далее - УИС) и недопущению 
проникновения на территорию следственных изоляторов и исправительных 
учреждений УИС радикально настроенных лиц с использованием 
возможностей религиозных организаций - в развитие Комплексного плана 
противодействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2019 - 
2023 годы, утвержденного Президентом Российской Федерации 28.12.2018 № 
Пр-2665, а также положений приказа ФСИН России от 24.11.2017 № 1111 «Об 
организации мероприятий по противодействию терроризму, экстремистской 
деятельности в учреждениях и органах уголовноисполнительной системы». 

- рассмотрение вопросов, возникающих при реализации 
подозреваемыми, обвиняемыми и осужденными прав на свободу совести и 
свободу вероисповедания, в том числе в целях профилактики межэтнической и 
межконфессиональной напряженности в учреждениях УИС, а также 
проявлений экстремизма; 

- совершенствование информирования общественности на официальных 
интернет-сайтах территориальных органов ФСИН России о взаимодействии 
учреждений УИС и религиозных организаций, официально 
зарегистрированных и не запрещенных в Российской Федерации, в области 
обеспечения свободы совести и свободы вероисповедания подозреваемых, 
обвиняемых и осужденных; 

2.2. В соответствии с возложенными задачами Межрелигиозная рабочая 
группа осуществляет следующие основные функции: 

- организация взаимодействия между территориальным органом ФСИН 
России и региональными религиозными организациями в области обеспечения 
свободы совести и свободы вероисповедания подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных, принадлежащих как к централизованным традиционным 
религиозным объединениям России, так и к последователям других конфессий 
и малых религиозных групп, не запрещенных в Российской Федерации; 

- подготовка предложений начальнику территориального органа ФСИН 
России по совершенствованию деятельности в области обеспечения свободы 
совести и свободы вероисповедания подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных в подведомственных учреждениях УИС. 
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III. ПОРЯДОК ФОРМИРОВАНИЯ И ОРГАНИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ МЕЖРЕЛИГИОЗНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

3.1. Межрелигиозная рабочая группа состоит из руководителя, 
заместителя руководителя, секретаря и членов рабочей группы. 

3.2. Состав Межрелигиозной рабочей группы утверждается начальником 
территориального органа ФСИН России по согласованию с руководством 
основных традиционных для России религиозных организаций, представители 
которых планируются к включению в ее состав. 

3.3. Руководителем Межрелигиозной рабочей группы назначается 
помощник начальника территориального органа ФСИН России по организации 
работы с верующими, назначенный на должность по рекомендации 
руководителя традиционного для России централизованного религиозного 
объединения, представляющего преобладающую группу верующих 
подозреваемых, обвиняемых и осужденных, содержащихся в учреждениях 
территориального органа УИС и причисляющих себя к последователям данного 
религиозного объединения (вероисповедания). 

В некоторых случаях руководство Межрелигиозной рабочей группой 
возлагается на помощника начальника территориального органа ФСИН России 
по организации работы с верующими, назначенного на должность из числа 
светских лиц, не облеченных священным саном. 

3.4. Заместителем руководителя Межрелигиозной рабочей группы 
назначается представитель традиционного централизованного религиозного 
объединения России, представляющий в своем лице вторую по количеству 
группу верующих подозреваемых, обвиняемых и осужденных, являющихся 
последователями данного религиозного объединения (вероисповедания) и 
содержащихся в учреждениях УИС региона. 

3.5. Секретарь рабочей группы назначается руководителем 
Межрелигиозной рабочей группы. 

3.6. В состав Межрелигиозной рабочей группы также включаются 
председатели отделов тюремного служения епархий, входящих в состав 
митрополий Русской Православной Церкви, ответственных за тюремное 
служение в новообразованных епархиях, чтобы обеспечить возможность более 
плодотворного взаимодействия с руководством территориального органа 
ФСИН России в области обеспечения свободы совести и свободы 
вероисповедания подозреваемых, обвиняемых и осужденных на всей 
территории субъекта Российской Федерации. 

3.7. Представители основных традиционных религий России 
Православия (Христианство), Иудаизма, Ислама или Буддизма входят в состав 
постоянных членов Межрелигиозной рабочей группы. 7 
 

7 П]ш мечание: 
Православие - в учреждениях 73 территориальных ФСИН России большинство 

осужденных причисляют себя к православному вероисповеданию. 

Ислам - в учреждениях 7 территориальных органов ФСИН России большинство 
осужденных причисляют себя к исламскому вероисповеданию, а именно в регионах: Республика 
Татарстан, Республика Башкортостан, Чеченская Республика, Республика Дагестан, Республика 
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3.8. Представители иных религиозных организаций, официально 
зарегистрированных и не запрещенных в Российской Федерации, число 
последователей которых среди подозреваемых, обвиняемых и осужденных 
составляет малую часть, могут приглашаться для участия в заседаниях 
Межрелигиозной рабочей группы при возникновении у них вопросов, 
касающихся свободы совести и свободы вероисповедания, а также по мере 
необходимости. 

3.9. Исключается участие в заседаниях Межрелигиозной рабочей группы 
представителей религиозных вероучений, запрещенных в Российской 
Федерации, а также экстремистских, тоталитарных и деструктивных сект, 
культов и движений. 

3.10. Основной формой работы Межрелигиозной рабочей группы 
являются заседания, которые проводятся по решению руководителя, но не реже 
одного раза в полугодие, а также по мере необходимости. 

3.11. Решения, принимаемые на заседаниях Межрелигиозной рабочей 
группы, оформляются протоколом, который подписывается ее руководителем и 
секретарем. 

3.12. При несогласии с принятым решением член Межрелигиозной 
рабочей группы, участвующий в ее работе как на постоянной, так и на 
непостоянной основе, имеет право изложить свое особое мнение в письменной 
форме, которое прилагается к протоколу с последующим рассмотрением 
данного вопроса на следующем заседании рабочей группы. 

3.13. Члены Межрелигиозной рабочей группы имеют право выносить на 
заседания отдельные вопросы, не включенные в повестку дня, но требующие 
коллегиальною обсуждения. 

IV. полномочия 
МЕЖРЕЛИГИОЗНОЙ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ 

4.1. Межрелигиозная рабочая группа наделена следующими 
полномочиями:

 
Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика. 

Буддизм - в учреждениях 1 территориального органа ФСИН России большинство 
осужденных причисляют себя к буддистам, а именно в УФСИН по Республике Тыва. 
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- взаимодействовать с подчиненными территориальному органу ФСИН 
России учреждениями в части реализации поставленных перед 
Межрелигиозной рабочей группой задач; 

- представлять предложения руководству территориального органа 
ФСИН России по вопросам, входящим в компетенцию Межрелигиозной 
рабочей группы; 

-привлекать (по согласованию с соответствующими руководителями) для 
участия в заседаниях должностных лиц подразделений территориального 
органа ФСИН России, научных и других организаций по вопросам, 
относящимся к компетенции Межрелигиозной рабочей группы; 

-- приглашать для участия в заседаниях Межрелигиозной рабочей 
группы: 

- представителей местных органов власти и управления; 
- лидеров зарегистрированных в установленном порядке и не 

запрещенных в Российской Федерации религиозных организаций; 
- членов Общественного совета при территориальном органе ФСИН 

России; 
- членов Попечительских советов при учреждениях, подведомственных 

территориальному органу ФСИН России; 
- руководителя и членов общественной наблюдательной комиссии, 

образованной в соответствующем субъекте Российской Федерации (при 
необходимости); 

- независимых экспертов и специалистов, а также представителей иных 
организаций для рассмотрения вопросов, относящихся к компетенции 
Межрелигиозной рабочей группы. 

4.2. Руководитель Межрелигиозной рабочей группы: 
- организует и координирует деятельность Межрелигиозной рабочей 

группы; 
- определяет даты проведения заседаний, круг вопросов, подлежащих 

обсуждению на заседаниях, дает поручения членам Межрелигиозной рабочей 
группы; 

- проводит заседания Межрелигиозной рабочей группы. 
4.3. Заместитель руководителя Межрелигиозной рабочей группы 

организует и координирует деятельность Межрелигиозной рабочей группы в 
случае отсутствия ее руководителя. 

4.4. Секретарь Межрелигиозной рабочей группы: 
- по согласованию с руководителем Межрелигиозной рабочей группы 

планирует проведение заседаний и ведет их протоколы; 
- информирует членов Межрелигиозной рабочей группы и 

приглашенных на заседания лиц о времени, месте проведения заседаний и 
повестке дня; 

- обеспечивает заседания Межрелигиозной рабочей группы 
необходимыми техническими средствами и материалами. 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ СВЯЩЕННОГО СИНОДА РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ 
ЦЕРКВИ «О РЕГУЛИРОВАНИИ СТАТУСА И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

СВЯЩЕННОСЛУЖИТЕЛЕЙ, СОСТОЯЩИХ в должности ПОМОЩНИКОВ 
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НАЧАЛЬНИКОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФСИН РОССИИ 
ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ВЕРУЮЩИМИ»8 

В целях развития миссии тюремного служения в пенитенциарных 
учреждениях Российской Федерации Священный Синод Русской Православной 
Церкви, изучив опыт формирования института «Помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими» 
(далее по тексту - Помощников), утверждает следующие основные положения, 
регулирующие статус и деятельность священнослужителей, состоящих в 
должности Помощников: 

1. Кандидатуры на должности Помощников определяются 
епархиальными архиереями из числа священнослужителей, имеющих опыт 
тюремного служения, а назначение на должность осуществляется 
руководителями территориальных органов ФСИН России после согласования 
кандидата с ФСИН России. 

Выдвижение епархиальными архиереями кандидатур мирян на 
должности Помощников недопустимо. Согласование епархиальным архиереем 
кандидатур мирян на должности Помощников возможно только в порядке 
исключения и по благословению Патриарха Московского и всея Руси. 

Настоящее Положение применимо к Помощникам, назначенным 

 
8 Примечание: 

Постановление Священного Синода Русской Православной Церкви «О регулировании 

статуса и деятельности священнослужителей, состоящих в должности Помощников начальников 

территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний России по организации 

работы с верующими». 

Документ «О регулировании статуса и деятельности священнослужителей, состоящих в 

должности помощников начальников территориальных органов ФСИН России по организации 

работы с верующими» утвержден Решением Священного Синода Русской Православной Церкви от 9 

марта 2017 года под председательством Святейшего Патриарха Московского и всея Руси Кирилла 

(журнал № 17). 

Справка: Высший Церковный Совет, заслушав в своем заседании от 17 февраля 2017 года 
доклад Преосвященного епископа Красногорского Иринарха, председателя Синодального отдела по 
тюремному служению, относительно становления института «Помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими», постановил 
направить предложения епископа Иринарха и замечания к ним членов Высшего Церковного Совета 
на рассмотрение Священного Синода Русской Православной Церкви. 

Священный Синод Русской Православной Церкви постановил: 
1. Утвердить документ «О регулировании статуса и деятельности священнослужителей, 

состоящих в должности Помощников начальников территориальных органов Федеральной службы 

исполнения наказаний России по организации работы с верующими». 

2. Поручить Синодальному отделу по тюремному служению проработать с Федеральной 

службы исполнения наказаний России Положение о статусе духовенства Русской Православной 

Церкви, осуществляющего служение в органах и учреждениях Федеральной службы исполнения 

наказаний России. 

3. Поручить Синодальному отделу по тюремному служению проработать вопрос о 

заключении между епархиями и территориальными органами Федеральной службы исполнения 

наказаний соглашений о сотрудничестве, в котором будут, в том числе, закреплены положения, 

касающиеся деятельности Помощников начальников территориальных органов Федеральной службы 

исполнения наказаний России по организации работы с верующими. 
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руководителями территориальных органов ФСИН России из числа 
священнослужителей, кандидатуры которых были представлены епархиальным 
архиереем. 

2. Назначенные на должность Помощника священнослужители являются 
клириками соответствующей епархии, за ними сохраняются должности 
настоятеля или штатного священнослужителя в приходе, на подворье или ином 
каноническом подразделении епархии с сохранением также полного 
жалования. 

В тех случаях, когда при назначении на должность Помощника, 
священнослужители переводятся в клир епархии, возглавляемой главой 
митрополии, таковые священнослужители должны определяться на должности 
настоятеля или штатного священнослужителя в одном из приходов, подворий 
или иных канонических подразделений этой епархии с назначением полного 
жалования. 

3. Священнослужители, назначенные на должность Помощника, 
осуществляют свою деятельность в территориальных органах ФСИН России на 
должности, относящейся к категории гражданских служащих, на основе 
трудового договора и, в рамках должностных обязанностей, обусловленных 
трудовым договором, подчиняются начальнику территориального органа 
ФСИН России или иному лицу в соответствии с установленной 
подчиненностью. 

В своей богослужебной и пастырской деятельности они состоят в 
подчинении епархиального архиерея соответствующей епархии. 

В митрополиях священнослужители, выдвигаемые на должность 
Помощников, должны либо относиться к клиру епархии, возглавляемой главой 
митрополии, либо при назначении на должность переводиться в клир этой 
епархии. Исключения могут быть сделаны по письменному согласованию, 
зафиксированному в протоколах архиерейского совета митрополии, главы 
митрополии и епархиального архиерея данного клирика при условии, что в 
вопросах взаимодействии с ФСИН Помощник будет находиться в подчинении 
главы митрополии. 

4. В митрополиях Помощники координируют деятельность 
священнослужителей всех епархий митрополий в вопросах административного 
взаимодействия с территориальными органами ФСИН России. 

В своей пастырской и богослужебной деятельности упомянутые 
священнослужители находятся в каноническом подчинении своих 
епархиальных архиереев, при координации этой деятельности в 
исправительных учреждениях через архиерейские советы митрополий. 
Помощники осуществляют наблюдение за таковой деятельностью с правом 
доклада епархиальным архиереям и архиерейским советам митрополий. 

5. Епархиям, выдвигающим кандидатуры на должности Помощников, 
следует иметь в виду, что священнослужители, осуществляющие служение в 
канонических подразделениях епархии, не являются работниками в смысле 
Трудового кодекса Российской Федерации, трудовой договор с ними не 
заключается. На священнослужителей не распространяется законодательство о 
труде, в том числе положения о совместительстве, а также положения об 
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ограничении совместительства для руководителей организаций. 
Священнослужители, назначенные на должности Помощников, могут 

быть освобождены от должностей в епархии, почислены за штат или 
переведены на служение в канонических подразделениях «по 
совместительству» только по причинам, связанным с внутренними 
установлениями Русской Православной Церкви. Назначение на должность 
Помощника само по себе не является причиной для принятия подобных 
решений. 

В случае необходимости, епархиям следует разъяснять начальникам 
территориальных органов ФСИН России особенности оформления служения 
священнослужителей в канонических подразделениях епархий. 

6. Епархиальные архиереи определяют для священнослужителей, 
назначенных на должности Помощников, богослужебную и иную нагрузку в 
канонических подразделениях епархии с учетом обеспечения исполнения ими 
обязанностей в территориальных органах ФСИН России и в соответствии с 
внутренними установлениями Русской Православной Церкви. 

7. На Помощников возлагаются обязанности благочинных тюремных 
храмов, расположенных в учреждениях уголовно-исполнительной системы в 
границах субъекта Российской Федерации, в котором действует 
соответствующий территориальный орган ФСИН России. 

8. Право отзыва священнослужителя, назначенного на должность 
Помощника, принадлежит главе митрополии или епархиальному архиерею 
епархии, не входящей в состав митрополии. Основаниями такого отзыва могут 
являться прошение священнослужителя, неудовлетворительная работа в 
должности Помощника, канонические прещения, иные основания, 
обусловленные внутри церковной целесообразностью. 

В тех случаях, когда при назначении на должность Помощника 
священнослужитель был переведен в клир епархии, возглавляемой главой 
митрополии, по освобождении от должности Помощника он может быть 
переведен в клир епархии, в которой состоял до назначения. 

* * *
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ОБЪЕДИНЕННЫЕ КОМИССИИ ПО ТЮРЕМНОМУ СЛУЖЕНИЮ 
В МИТРОПОЛИЯХ И НАЗНАЧЕНИЕ БЛАГОЧИННЫХ ТЮРЕМНЫХ ХРАМОВ 
В РЕГИОНАХ С ПРЕОБЛАДАЮЩИМ НЕПРАВОСЛАВНЫМ НАСЕЛЕНИЕМ 9 

I. 
ОБЪЕДИНЕННЫЕ КОМИССИИ ПО ВЗАИМОДЕЙСТВИЮ 

С РУКОВОДСТВОМ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА ФСИН РОССИИ 
И СОЦИАЛЬНОМУ СЛУЖЕНИЮ МИТРОПОЛИИ 

В МЕСТАХ ЛИШЕНИЯ СВОБОДЫ» 

1.1. Постановление Правительства Российской Федерации, принятое во 
исполнение поручения Президента России (от 12 июня 2014 года за № Пр-1408) 
о создании в уголовно-исполнительной системе института тюремного 
духовенства и введении в территориальные органы ФСИН России 85 штатных 
должностей «Помощников начальников региональных Управлений ФСИН 
России по организации работы с верующими», вышло 17 октября 2014 года за 
№ 1063. 

1.2. Управление делами Московской Патриархии 4 июня 2015 года 
направило циркулярное письмо, адресованное «Епархиальным Преосвященным 
Российской Федерации» (от 04.06.2015 за № 01/3053), с рекомендацией 
образовать Объединенную комиссию по тюремному служению при 
митрополии (далее - «Объединенная комиссия») и «назначить ответственное 
лицо за взаимодействие с руководством территориальных Управлений ФСИН 
России, а также за координацию деятельности и сбор информации по 
тюремному служению в границах всего субъекта Российской Федерации, 
независимо от разделения Митрополии на новообразованные епархии». 

1.3. «Объединенная комиссия» создается по благословению главы 
митрополии - митрополита и возглавляется руководителем из числа тюремных 
священнослужителей. 

В епархиях, входящих в состав митрополии, сохраняются епархиальные 
отделы по тюремному служению, руководители которых автоматически 
включаются в состав образованной «Объединенной комиссии» при митрополии 
на правах соподчинения и оказывают содействие в работе руководителю 
комиссии. 

В епархиях, не являющихся митрополиями, но границы которых 
совпадают с границами субъекта Российской Федерации, епархиальные Отделы 
по тюремному служению сохраняются без изменений. 

1.4. На руководителя «Объединенной комиссии» возлагается 
ответственность за взаимодействие с руководством территориального 
Управления ФСИН России, а также за координацию деятельности и сбор 
информации по тюремному служению в границах всего субъекта Российской 
 

9 Примечание: 
-Объединенные комиссии по тюремному служению в митрополиях и назначение 

благочинных тюремных храмов в регионах с преобладающим не православным населением, в 

которых назначены представители ислама или буддизма на штатную должность «Помощника 

начальника территориального органа ФСИН России по организации работы с верующими». 
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Федерации, независимо от разделения Митрополии на новообразованные 
епархии. Руководитель «Объединенной комиссии» подчиняется 
непосредственно митрополиту - главе митрополии. 

1.5. Наиболее подходящей кандидатурой на должность руководителя 
Объединенной комиссии, по усмотрению правящего архиерея (митрополита), 
является председатель епархиального Отдела по тюремному служению в 
митрополии. 

1.6. В состав «Объединенной комиссии» должны быть включены все 
руководители Отделов по тюремному служению епархий, входящих в состав 
митрополии. 

1.7. Руководители «Объединенных комиссий» должны быть готовыми к 
назначению на должности «Помощников начальников территориальных 
органов ФСИН России по организации работы с верующими» - после издания 
распоряжения о представлении кандидатов из числа священнослужителей для 
назначения на данные должности во всех регионах или субъектах Российской 
Федерации. 

1.8. Назначение руководителей «Объединенных комиссий» и 
председателей епархиальных Отделов тюремного служения, а также всех 
рядовых тюремных священнослужителей, определенных к несению 
послушания в учреждениях уголовно-исполнительной системы, должно быть 
официально закреплено Указами (или Распоряжениями) правящих архиереев.10 

II. 
СТАТУС ПРАВОСЛАВНЫХ БЛАГОЧИННЫХ ТЮРЕМНЫХ ХРАМОВ 

ПРИ НАЗНАЧЕНИИ В РЕГИОНАХ НА ШТАТНУЮ ДОЛЖНОСТЬ 
«ПОМОЩНИКА НАЧАЛЬНИКА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОРГАНА ФСИН РОССИИ 

ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ВЕРУЮЩИМИ» 
ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ ИСЛАМА ИЛИ БУДДИЗМА 

2.1. В 7 субъектах Российской Федерации на должность штатных 
«Помощников начальников территориальных органов ФСИН России по 
организации работы с верующими» назначены представители ислама и в одном 
субъекте Российской Федерации - представитель буддизма. В данных регионах 
рекомендуется: 

2.1.1. возложить обязанности благочинных тюремных храмов, 
 

10 Примечание: 
Правящим архиереям епархий, входящих в состав митрополии Русской Православной 

Церкви, предписано согласовывать на Архиерейском совете митрополии условия, при которых 

«Помощник» будет иметь возможность беспрепятственного посещения тюремных храмов в 

учреждениях УИС, находящихся на канонической территории соседних епархий, входящих в состав 

данной митрополии. 

Согласно Постановлению Священного Синода Русской Православной Церкви «О 

регулировании статуса и деятельности священнослужителей, состоящих в должности Помощников 

начальников территориальных органов Федеральной службы исполнения наказаний России по 

организации работы с верующими» (утверждено 9 марта 2017 года) на «Помощника» возлагается в 

дополнение к несомому послушанию должностная обязанность благочиннического надзора за 

исправностью тюремного служения во всех тюремных храмах, обустроенных в учреждениях УИС 

всего субъекта Российской Федерации, в границах которого находится каноническая территория 

митрополии. 
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расположенных в учреждениях уголовно-исполнительной системы в границах 
всей митрополии в Татарстанской митрополии (по Республике Татарстан) и 
Башкортостанской митрополии (по Республике Башкортостан) на 
руководителей «Объединенных комиссий митрополий по взаимодействию с 
региональными Управлениями ФСИН России»; 

2.1.2. в епархиях, не входящих в состав митрополии в Махачкалинской 
епархии (по Республике Дагестан, по Республике Ингушетия и по Чеченской 
Республике), в Пятигорской епархии (по Кабардино-Балкарской Республике и 
по Карачаево-Черкесской Республике), а также в Кызыльской епархии (по 
Республике Тыва) полномочия благочинного тюремных храмов должны быть 
закреплены за руководителями соответствующих отделов тюремного служения, 
которые не имеют статуса штатного работника УИС - гражданского служащего 
УИС.





 

 

ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА ПО СТАНОВЛЕНИЮ ИНСТИТУТА 
ПОМОЩНИКОВ НАЧАЛЬНИКОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФСИН 

РОССИИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ВЕРУЮЩИМИ 11 

I. 
ТЮРЕМНОЕ СЛУЖЕНИЕ 

В РУССКОЙ ПРАВОСЛАВНОЙ ЦЕРКВИ 
НА ЕПАРХИАЛЬНОМ И БЛАГОЧИННИЧЕСКОМ УРОВНЯХ 11 12 

1.1. Тюремное служение в Русской Православной Церкви 
осуществляется на общецерковном, епархиальном, благочинническом и 
приходском уровнях, а также на уровне подворий и приходов: 

1.2. На епархиальном уровне общее руководство епархиальными 
структурами тюремного служения осуществляет епархиальный архиерей. 

Для организации соответствующей работы в епархии действует 
профильный епархиальный отдел или епархиальная комиссия по тюремному 
служению, которые в своей работе руководствуются общецерковными 
документами, рекомендациями Синодального отдела Московского Патриархата 
(Русской Православной Церкви) по тюремному служению, указаниями 
епархиального архиерея. 

1.3. На благочинническом уровне тюремное служение обеспечивается 
благочинными. 

В епархиях, где имеется достаточное количество храмов в местах 
принудительного содержания, рекомендовано Священным Синодом Русской 
православной Церкви учреждение должности епархиального благочинного 
тюремных храмов, осуществляющего благочиннический надзор 
непосредственно за тюремным служением во всей епархии. 

II. 
ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА 

ПО ФОРМИРОВАНИЮ ИНСТИТУТА «ПОМОЩНИКОВ 
НАЧАЛЬНИКОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ФСИН РОССИИ 

ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ С ВЕРУЮЩИМИ» 

В Основах социальной концепции Русской Православной Церкви 
говорится, что «православные священнослужители и миряне призваны 

 
11 Примечание: 
■ Ясторическая справка по становлению института «Помощников начальников 

территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими». 
12 Примечание: 
См.: Положение о канонических подразделениях Русской Православной Церкви, 

функционирующих на территории учреждений Уголовно-исполнительной системы. Параграф VI. 
Организация миссии Церкви в пенитенциарных учреждениях (документ утвержден на заседании 
Священного Синода Русской Православной Церкви 29 мая 2013 года, журнал № 60). 





23

 

 

участвовать и в преодолении социальных причин преступности, заботясь о 
справедливом устроении государства и экономики, о профессиональной и 
жизненной реализации каждого члена общества». Это созвучно с 
озабоченностью современного общества процессами реформирования 
уголовно-исполнительной системы России, которые связаны, с одной стороны, 
с ограждением законопослушных граждан от преступников, а с другой - 
обеспечением возврата правонарушителей в общество без ущерба для 
окружающих лиц. 

В Обращении Святейшего Патриарха Кирилла на имя Президента 
России, предварительно согласованном с руководством ФСИН России, было 
сказано: 

- «Отрадно отметить, что сам факт присутствия священнослужителя в 
режимном учреждении оказывает благотворное влияние на поведение 
осужденных и сотрудников Федеральной службы исполнения наказаний: 
укрепляется дисциплина и уменьшаются негативные явления, унижающие 
достоинство человека. Администрация учреждений, исполняющих наказания, 
высказывается за необходимость расширения присутствия 
священнослужителей в местах лишения свободы. Совместная деятельность 
Церкви и ФСИН России также была положительно оценена на заседании 
Комиссии по вопросам религиозных объединений при Правительстве 
Российской Федерации». 

- «Параллельно реформе уголовно-исполнительной системы России, 
принципиальное отличие которой заключается в переходе от задач 
«исправления» к задачам «сохранения и развития личности», Церковь 
формирует институт тюремных капелланов для пастырского окормления и 
духовно-нравственного воспитания подозреваемых, обвиняемых и 
осужденных, пребывающих в местах принудительного содержания. В этой 
связи представляется целесообразным использовать в Федеральной службе 
исполнения наказаний опыт взаимодействия Русской Православной Церкви с 
Министерством обороны Российской Федерации по возрождению штатного 
военного духовенства в Вооруженных Силах Российской Федерации. Введение 
института тюремного духовенства в уголовно-исполнительной системе 
принесет несомненную пользу, послужит совершенствованию воспитательной 
работы с осужденными». 

- «Для упорядочения работы необходимо создание организующей 
структуры в ФСИН России. Такой структурой могло бы стать введение в 
территориальных органах должностей помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими». 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 
12.06.2014 № Пр-1408 и постановления Правительства Российской Федерации 
от 17.10.2014 № 1063 в штатное расписание территориальных органов 
Федеральной службы исполнения наказаний введены должности «Помощников 
начальников территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими», которые должны замещаться кандидатами из числа 
священнослужителей. 
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Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации в штаты 
Федеральной службы исполнения наказаний вводится 85 должностей 
«Помощников начальников региональных Управлений ФСИН России по 
организации работы с верующими», формируемых из числа практикующих 
тюремных священнослужителей. 

23 мая 2014 года состоялась рабочая встреча у директора ФСИН России, 
по итогам которой утвержден протокол (от 23.05.2014 г. за № 3-1), в первом 
пункте которого оговорены подготовительные мероприятия по введению 
названных должностей, в котором сказано: «Предварительный отбор 
кандидатов к назначению на должности помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с верующими 
возлагается на централизованные религиозные объединения (конфессии) с 
учетом вероисповедания осужденных, содержащихся в учреждениях 
соответствующего территориального органа ФСИН России». 

При этом начальнику Академии права и управления ФСИН России было 
дано указание «разработать учебную программу для обучения помощников 
(кандидатов к назначению на должности помощников) начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими». 

Общий объем дополнительной программы профессиональной 
переподготовки «Помощники начальников территориальных органов ФСИН 
России по организации работы с верующими», предусмотренный учебно-
тематическим планом Высших академических курсов Академии права и 
управления ФСИН России, составляет 300 учебных часов. 

Программа обучения по дополнительной программе профессиональной 
переподготовки на Высших академических курсах состоит из двух модулей. 

1-й обучающий модуль - уголовно-правовая подготовка - включает 
дисциплины: организация деятельности помощника начальника 
территориального органа ФСИН России по организации работы с верующими 
по рассмотрению обращений граждан Российской Федерации; права человека; 
уголовная политика Российской Федерации; основы режима и безопасности в 
УИС; актуальные проблемы уголовно-исполнительного права. 

П-й обучающий модуль - социальная и психолого-педагогическая 
подготовка - включает дисциплины: пенитенциарная педагогика; 
психологические основы работы с осужденными; социальная работа 
в уголовно-исполнительной системе. 

В связи с этим в циркулярном письме Управления делами Московской 
Патриархии от 15.09.2015 г. за № 01/5251, направленном главам митрополий и 
правящим архиереям епархий, не входящим в состав митрополий, по случаю 
введения в ФСИН России штатных должностей «Помощников начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими» было предписано: 

- определить на данную должность кандидата с высшим богословским 
образованием из числа клириков митрополии, несущих послушание в сфере 
тюремного служения, 

- согласовать кандидатуру тюремного священнослужителя с 
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руководителем территориального Управления ФСИН России 
соответствующего региона и 

- сообщить об этом в Управление делами Московской Патриархии и 
Синодальный отдел по тюремному служению (срок исполнения был определен 
до 30 сентября 2015 года). 

Всем кандидатам на должность «Помощников» было рекомендовано 
пройти обучение на Высших академических курсах Академии права и 
управления ФСИН России в городе Рязани по дополнительной программе 
профессиональной переподготовки «Помощники начальников 
территориальных органов ФСИН России по организации работы с 
верующими». 

Обучение в Академии ФСИН России было проведено в соответствии с 
«Планом профессионального обучения, первоначальной подготовки, 
профессиональной переподготовки и повышения квалификации работников 
уголовно-исполнительной системы на 2016 год», утвержденным приказом 
ФСИН России от 7 декабря 2015 года за № 1170. По итогам обучения всем 
слушателям вручены дипломы о профессиональной переподготовке 
установленного образца. Проведенное обучение признано полезным, 
своевременным и рекомендовано ввести его в постоянную практику. 

Цель обучения - профессиональное совершенствование 
священнослужителей - кандидатов на должность Помощников начальников 
региональных Управлений ФСИН России по организации работы с 
верующими. 

В этой связи всем главам митрополий Русской Православной Церкви 
было рекомендовано безотлагательно озаботиться подбором достойных 
кандидатур из числа практикующих тюремных священнослужителей для 
замещения введенных должностей и согласовать избранных клириков с 
руководителями территориальных Управлений ФСИН России на местах. 

Ответы по кандидатурам для замещения введенных должностей были 
представлены в Управление делами Московской Патриархии и Синодальный 
отдел Русской Православной Церкви по тюремному служению. 

В настоящее время по согласованию со Священноначалием Церкви 
ФСИН России завершил реализацию проекта по комплектованию указанных 
должностей в территориальных органах ФСИН России. Согласно 
распоряжению ФСИН России территориальные органы УИС должны назначить 
на должности в качестве штатных сотрудников кандидатов, представленных 
соответствующими митрополиями или епархиями Русской Православной 
Церкви. 

В этой связи в Федеральной службе исполнения наказаний было 
признано целесообразным использовать опыт по возрождению штатного 
военного духовенства в Вооруженных Силах Российской Федерации, где 
образован и действует институт «Помощников командиров воинских 
подразделений по работе с верующими военнослужащими». 

«Помощники начальников территориальных органов ФСИН России по 
организации работы с верующими», формируемые из представителей 
практикующего тюремного духовенства, должны стать организующей 
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структурой и основой возрождающегося в Церкви и ФСИН России института 
тюремного духовенства, на который возлагаются обязанности пастырского 
окормления и духовно-нравственного воспитания заключенных осужденных, 
обвиняемых, подозреваемых и подследственных, находящихся в местах 
принудительного содержания. 

В регионах с преобладающим исламским населением кандидаты на 
должности формируются из представителей других централизованных 
традиционных религиозных объединений России. 

При наличии заинтересованности доминирующих в регионе религий 
Высшим Церковным Советом Русской Православной Церкви рекомендовано 
создавать при «Помощниках» «Межрелигиозные рабочие группы» из 
представителей традиционных централизованных религий России для создания 
условий к более плодотворному взаимодействию с руководством региональной 
УИС. 

В 2014 году в Правовом управлении ФСИН России был осуществлен 
мониторинг конфессионального состава осужденных и лиц, содержащихся под 
стражей. Численность осужденных, причисляющих себя к верующим и, 
следовательно, отождествляющих себя с каким-либо конкретным 
вероисповеданием - зарегистрированной централизованной религиозной 
организацией (или религиозной конфессией), была равна 143 тыс. 842 чел., что 
составляло 21,3 % от общего числа осужденных. 

При этом - мониторинг конфессионального состава верующих 
осужденных свидетельствует о принадлежности большинства лиц, 
содержащихся в местах принудительного содержания, к трем основным 
централизованным религиозным объединениям, превалирующим в 
исправительных учреждениях территориальных органов ФСИН России: 

- Православие - в учреждениях 73 территориальных органов ФСИН 
России большинство осужденных причисляют себя к православному 
вероисповеданию; 

- Ислам - в учреждениях 7 территориальных органов ФСИН России 
большинство осужденных причисляют себя к исламскому вероисповеданию, а 
именно в регионах: Республика Башкортостан; Республика Татарстан; 
Чеченская Республика; Республика Дагестан; Республика Ингушетия; 
Кабардино-Балкарская Республика; Карачаево-Черкесская Республика; 

- Буддизм - в учреждениях 1 территориального органа ФСИН России 
большинство осужденных причисляют себя к буддистам, а именно в 
Управлении ФСИН России гю Республике Тыва. 

* * * 


